
ROMÂNIA
CONSILIUL JUDEŢEAN CARAŞ-SEVERIN

•
AUTORITATEA TERITORIALĂ DE ORDINE PUBLICĂ

PLANUL STRATEGIC, '

AL AUTORITĂŢII TERITORIALE DE ORDINE PUBLICĂ

PE ANUL 2016

În conformitate cu prevederile cap. IV din Hotărârea Guvernului nr.
787/2002, privind Regulamentul, de organizare şi funcţionare al Autorităţii

•
Teritoriale de Ordine Publică Caraş-Severin, se elaborează prezentul "PLAN

, '

STRATEGIC" pe anul 2016.

Ordinea publică reprezintă starea de legalitate şi echilibru,
corespunzătoare unui nivel socialmente acceptabil de respectare a normelor
legale şi de comportament civic, care permite exercitarea drepturilor şi

libertăţilor constituţionale, precum şi funcţionarea structurilor specifice statului
de drept şi se caracterizează În principal prin starea de normalitate în
organizarea şi desfăşurarea vieţii sociale şi economice, În concordanţă cu
normele juridice, etice, morale, religioase şi de altă natură, general acceptate de
societate.

Siguranţa publică reprezintă sentimentul de linişte şi încredere, pe care îl
conferă serviciul poliţienesc prin aplicarea măsurilor de menţinere a ordinii şi

liniştii publice, precum şi prin realizarea parteneriatului societate civilă - poliţie,

în scopul soluţionării problemelor comunităţii, al apărării drepturilor,
libertăţilor şi intereselor legale ale cetăţenilor.

1



A. OBIECTIyE NAŢIONALE PRIORITARE
IDENTIFICATE"ÎN PROGRAMUL DE GUVERNARE

Obiective fundamentale
• Creşterea continuă a.qraduîui desiguranţă al cetăţeanului atât fn

mediul rural cât şi inmediul urban}
• Îmbunătăţirea cooperării poliţieneşti privindcombaterea

criminalităţii trdnsfrontaliere cât şi a criminalităţii comise de
cetăţenii români În străinătate}

• Reducerea birocraţiei 'din cadrul structurilorMinisterului Afacerilor
Interne, eficientizarea 'acestor structuri şi redirecţionarea din
aparatulfuncţionăresc către structurile operative}

• Elaborarea, promovarea şi implementarea unor politici şi programe
privindpregătirea profesională} creşterea calităţii vieţii personalului
fn vederea reconsolidării statutului politistulut.jandarmulut,
pompierului precum şi al celorlalţifuncţionari publici din structurile
Ministerului Afacerilor Interne,

.'

DirecW de actiune
.,. restructurarea structurilor naţionale şi locale în scopul de a fi puternice,

profesioniste şi eficiente;
);- creşterea siguranţei cetăţeanului prin combaterea fenomenului

infracţional stradal, precum şi prin creşterea siguranţei civice în zona
instituţiilor de învăţământ preuniversitar:

.,. prevenirea şi combaterea corupţiei în rândurile personalului Ministerul
Afacerilor Interne la toate nivelurile şi în toate structurile;

.,. prevenirea şi combaterea crimei organizate, a traficului ilicit de droguri şi

a celorlalte substanţe interzise, elaborarea unei strategii de prevenire şi

combatere a crirninalităţii în cadrul căreia se vor stabili priorităţile şi rolul
autorităţilor statului, şcolii, familiei şi al societăţii civile pentru
combaterea acestui flagel;

);- scăderea dinamicii accidentelor de circulaţie, cu prioritate a acelora care
au drept consecinţepierderea de vieţi omeneşti.

2



OBIECTIVE NAŢIONALE IDENTIFICATE ÎN PLANURILE DE ACTIVITĂŢI

ALE MINISTERULUI AFACERILOR INTERNE ŞI AL POLIŢIEI ROMÂNE

1. Creşterea gradului de siguranţă şi protecţie pentru cetăţeniprin
protejarea persoanei, 'protejarea patrimoniului, siguranţa

stradală, siguranţa rutieră,

2. Prevenirea şi combaterea tnfractionalităţn organizate şi

transfrontaliere, destructurarea grupărilorlnfracţlonale,

3. Asigurarea climatului de legalitate a mediului de afaceri în
domenlile de referinţă: evaziunea fiscală, achiziţiile publice,

-contrafacerea de mărfuri, contrabanda, corupţia şi protecţia

intereselor financiare ale Uniunii Europene,

4.Asigurarea resurselor umane, a mijloacelor materiale şi

financiare necesare dezvoltării şi menţinerii capacităţii

operaţionale.
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B. OBIECTIVE SI PRIORITĂTI DE INTERES LOCAL, ,

Obiectivul strategic allnspettoratului de Poliţie Judeţean În anul 2016
îl constituie asigurarea unui nivel optim de sigurantă publică pe teritoriul
iudetului, mentinerea la un nivel scăzut a infractiunilor cu violentă si

r , =- . ,
stoparea trendului ascendent al riscului rutier.

Pentru realizarea obiectivului strategic, la nivelul inspectoratului vor fi
adaptate la nivel local şi vor fi puse în aplicare obiectivele asumate de Poliţia

Română, în limitele competenţelor legale, prin:

Managementul integrat' al Situaţiei operative
• Continuarea activităţilorde menţinere a ordinii publice în sistem integrat,

conform prevederilor O.M.A]. 60/2010 şi a metodologiei de aplicare a
acestuia

• Actualizarea Planului Unic de Ordine şi Siguranţă Publică, precum şi a
planurilorjprotocoalelor de cooperare cu I.J.J. Caraş-Severin şi S.T.P.F.

Caraş-Severin

• •Asigurarea desfăşurării în siguranţă a tuturor activităţilorpe timpul

.campaniilor electorale şi alegerilor, prin desfăşurareade acţiuni în sistem
integrat

.Punerea În aplicare a politicilor în domeniul prevenirii
criminalităţii

• Iniţierea/implementarea la nivel local a unor proiecte şi campanii destinate

reducerii riscului de victimizare a populaţiei

• Elaborarea unor studii şi cercetări pe diverse segmente de criminalitate, care

să fundamenteze programele/ proiectele /campaniile de prevenire a

criminalităţii şi să ofere suport structurilor operative în activitatea de
combatere a criminalităţii

Creşterea nivelului de siguranţă publică a cetăţeanului

• Asigurarea unei intervenţii operative la apelurile telefonice prin S.N.U.A.U.

112
• Derularea activităţilorspecifice circumscrise prevenirii şi combaterii

infracţiunilorstradale .

• Analizarea dispozitivelor de siguranţă publică prin prisma eficienţeiacestora
4



şi contribuţia la reducereacrlrninalităţil stradale

• Identificarea focarelor' de conflict..a zonelor de risc şi desfăşurarea de acţiuni

punctuale repetate pentru prevenirea infracţiunilorstradale cu violenţă şi a
celor împotriva patrimoniului

• Desfăşurarea de activităţi specifice de prevenire în zonele de risc criminogen

• Pregătirea antilnfracţionalăa persoanelor de vârsta a treia care locuiesc în
imobile izolate

• Derularea de acţiuni preventive şi de combatere a infracţionalităţii în zona
instituţiilor de învăţământ preuniversitar.

• Creşterea autorităţii poliţiei şi fermităţii în aplicarea măsurilor legale şi/sau

folosirea mijloacelor de imobilizare

• Identificarea şi supravegherea persoanelor predispuse la săvârşirea de
infracţiuni cu violenţ~; a consumatorilor de alcool, a persoanelor cu afecţiuni

psihice şi a minerilor !ipsiţi de supraveghere

• Acţiuni pe linia prevenirii şi combaterii cerşetoriei şi vagabondajului

Optimizarea capacităţii de acţiune a structurilor de siguranţă

publică

• Elaborarea planurilor-de măsuri/acţiune şi a celorlalte documente
operative necesare pentru desfăşurareaîn condiţii de normalitate a
evenimentelor de amploare ori a misiunilor complexe (sezon estival,
sărbători legale, religioase etc.), din domeniul ordinii şi siguranţei

publice şi monitorizarea acestora

• .Acoperirea deficitului de personal din structurile de ordine publică

• Desfăşurarea de acţiunipunctuale pentru prevenirea şi combaterea
infracţiunilorcontra patrimoniului

• Intensificarea actlvîtăţilor informative pentru identificarea persoanelor
predispuse sau care au comis infracţiuni cu violenţă

• Cunoaşterea, supravegherea şi aplanarea stărilor conflictuale

.• Promovarea unei culturi de siguranţă publică în comunitate, prin
intermediul poliţiştilorde proximitate, pentru creştereagradului de

conştientizare şi identificare aameninţărilor comunităţii locale

Asigurarea unui dimat de normalitate cu ocazia desfăşurăriiunor
activităţi cu public numeros

• Desfăşurarea activităţilor, premergător şi pe timpul manifestaţiilor

publice, pentru obţiherea de date şi informaţii şi rezolvarea situaţiilor din
competenţă, precum şi asigurarea desfăşurării normale a circulaţiei în
zonă şi pe traseele de deplasare a manifestanţilor,
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• Asigurarea de rezerve intervenţie pentru situaţii identificate cu risc

major.

Creştereagradului de sigurantă rutieră

• Combaterea sistematică a primelor trei cauze generatoare ale

accidentelor rutiere

• Combaterea încălcării normelor legale de către conducătorii auto care

efectueazătransporturi comerciale de mărfuri sau persoane

• Prezenţa activă În trafic il poliţiştilor rutieri În locurile, zilele şi orele În

care sunt Înregistrate vârfur! de trafic şi/sau risc rutier

• Continuarea colaborării''cu RAR., I.S.(,T.R şi C.NAD,N.R, pentru

organizarea unor acţiunl,care vor viza verificarea stării tehnice a

vehiculelor, legalitatea desfăşurării transporturilor rutiere publice de

mărfuri şi persoane, respectiv starea de viabilitate a drumurilor

publice

• Derularea unor acţiuni pe Iiniaprevenlrf şi combaterii accidentelor la

trecerile la nivel cu calea ferată, În comun cu Serviciul Judeţean al

poliţiei transporturi

• Continuarea proiectelor de educaţie rutieră desfăşurate În unităţile de
învăţământ din judeţ, .

• Organizarea unor acţiuni în zona instituţiilor de Învăţământ care

vizează indisciplina pietonală şi neacordarea priorităţii de trecere

pietonilor

• Concentrarea activităţilor preventiv-educative pe categoriile de

participanţi la trafic vulnerabile sau cu comportament riscant: pietoni,

tineri teribilişti, conducătoride' mopede etc.

• Determinarea administratorilor drumurilor publice În executarea,

potrivit normelor legale în domeniu, a activităţilor de revizie,
întreţinere, modernizare a carosabilului şi semnalizării rutiere

aferente

Destructurarea grupurilor infra.cţionalejudiciare care generează

conflicte,stradale sau sunt specializate în comiterea unor infracţiunigrave
sau cu moduri de operare deosebite:

• Identificarea şi monitorizarea grupărilor infracţionale,care pot genera

conflicte stradale sau care se manifestă prin acţiuni violente, de natură

să afecteze ordinea şi linişteapu blică,

• Identificarea traseelor şi mijloacelor de deplasare, a locurilor şi

mediilor frecventate de membrii grupărilor infracţionale, a modurilor
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de operare, prin culegerea de date şi informaţii de către structurile

specializate.
• Intensificarea activităţlide culegere a informaţiilor în vederea

destrămării grupărilor infracţionale şi cercetarea cu operativitate, în
colaborare cu unităţile de parchet, a faptelor sesizate.

• Analizarea lunara în cadrul grupului de lucru existent a situaţiei

înregistrate privind stările conflictuale în care sunt implicate grupări

infracţlonale şi stablllreade priorităţi de acţiune.

• Identificarea bunurilor mobile şi imobile provenite din infracţiuni şi

stabillrea surselor de finanţare realizate sub apanajul unor activităţi

economice, precum şi a averilor deţinute (tmobile, maşini, conturi
bancare etc.).

• Identificarea deţinătorilor de armament dintre membrii, grupărilor,
prin activităţi informative şi organizarea de acţiuni punctuale pe linia

. ,

deţinerii, a condiţiilor de păstrare şi folosire de arme, muniţii sau
substanţe periculoase •

• Direcţionarea eforturilor investigative şi intensificarea activităţilor

informativ-operative şi de cercetare penală şi schimbul permanent de
informaţii între structurile.de investigaţii criminale, crimă organizată şi

ordine publică.

• Supravegherea calificată, şi documentarea activităţilor grupurilor
infracţionale nestructurate, împreună cu celelalte structuri ale I.G.P.R.
şi MAI.

• Depistarea cu operativitate a persoanelor urmărite în temeiul legii
împotriva cărora au fost emise mandate şi sentinţe penale

• Participarea la acţiunj la nivel naţional şi regional pentru combaterea
infracţiunilor la regimul armelor şi rnuniţiilor, materialelor explozive şi

substanţelor periculoase.

Creşterea procentului de identificare a autorilor infracţiunilor

comise cu violenţă

• Intensificarea activităţii informative pentru identificarea persoanelor
care au comis infracţiuni cu violenţă, îndeosebi în mediul rural

• Îmbunătăţirea colaborării între structurile inspectoratului în
organizarea de acţiuni pentru identificarea autorilor infracţiunilor de
mare violenţă

• Verificarea modului în care sunt efectuate activităţile cu ocazia
. 'cercetarii la faţa locului
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Eficientizarea activităţiide protejare a patrimoniului public şi

privat. de identificare a autorilor de furturi şi tâlhării

• Derularea de actiuni în vederea combaterii infractionalitătii contra, , ,

persoanei şi patrimoniului în mediul rural

• Derularea unor acţiuni la nivel naţional/ regional/local pentru
prevenirea şi combaterea tăierilor ilegale de arbori din fondul forestier

• Dezvoltarea cooperării interinstituţionalecu instituţiile publice cu
atribuţii în domeniile silviculturii

• Documentarea calificată a persoanelor şi grupărilor lnfracţionale

nestructurate specializate în furtul de şi din auto

• Concentrarea activităţilor de combatere pe zonele de risc identificate,
mediatizarea unor cazuri soluţionate în scop de prevenire şi informare
a opiniei publice

• Eficlentizarea activităţilor de documentare calificată (folosirea
tehnicilor şi mijloacelor moderne de investigare) a grupurilor,
persoanelor, legăturilorinfracţionale,metode şi mijloace de săvârşire a
infracţiunilor

• Prevenirea şi combaterea infracţiunilorde tâlhărie şi furt, in special a
celor comise cu moduri de operare deosebite

Îmbunătăţireaschimbului de informaţii şi acţiunilor între
structurile de aplicare a legii

.• Punerea în aplicare ePlanulut NaţionalComun deAcţiune prin care sunt
stabilite principalele obiective, măsuri, sarcini şi responsabilităţi

concrete, potrivit competenţelorstructurilor inspectoratului

" Desfăşurarea de activităţi în cadrul Grupului de Lucru Operaţional şi a
echipelor comune operative constituite în baza Hotărâri! c.s.A. T. nr.
69/2010 privind prevenirea şi combaterea evaziuniifiscale

• Participarea la întâlntri regionale pentru analiza şi coordonarea

activităţilorde prevenire şi combatere a evaziunii fiscale

" Organizarea cu caracter de continuitate de acţiuni de prevenire şi

combatere a infracţionalităţii economico-financiare în centrele
comerciale şi pieţele

Asigurarea unui climat de legalitate mediului de afaceri
• Derularea de acţiuni (în cadrul planurilor naţionale sau iniţiate la nivel

local) pe domenii de activitate prioritare: evaziune fiscală, achiziţii

publice, contrabandă cu tutun şi alcool, combaterea corupţiei.

• Identificarea bunurilor produs al infracţiunilor de natură economice
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financiară, în vederea confiscării speciale ori confiscării extinse

• Constituirea de echipe COmune Parchet, Poliţie, DGAF, structuri
informative şi de analiză a informaţiilor În cauze economico-financiare
complexe

• Creşterea capacităţii de reacţie şi adaptarea instrumentelor de lucru la
noile forme de manifestare a fenomenului de corupţie, în special În.
administraţia publică şi în atribuirea contractelor de achiziţii publice

• Desfăşurarea de activităţi informative concentrate spre obţinerea de
informaţii cu valoare operativă referitoare la criminalitatea complexă

economic-financiară

Dezvoltarea parteneriatului poliţie-comunitate şi consolidarea
imaginii publice a inspectoratului

• Informarea corectă, oportună şi În timp real a mass-media cu evoluţia

situaţiei operative prin .elaborarea de buletine de presă zilnice,
asigurarea actualizării site-ului de Internet al inspectoratului

• Prezentarea activităţii şi rezultatelor poliţiştilor inspectoratului În mass
media: cnntinuarea desfăşurării emisiunii săptărnânale la Radio Reşiţa,

organizarea şi desfăşurarea de conferinţe de presă, diversificarea
metodelor de prezentare a rezultatelor muncii

• Participar-ea presei la acţiuni organizate în locuri şi medii de interes
operativ prin organizarea periodică a unei acţiuni pe linie de circulaţie

rutieră s.au ordine publică, cu participarea reprezentanţilormass-media

Menţinerea viabilităţiicadrului organizatoric. Optimizarea
managementului resurselor

• Evaluarea continuă a cadrului organizatoric şi modificarea acestuia în
conformitate cu necesităţile operative, dispoziţiile eşaloanelor

superioare şi prevederile legale

• Diminuarea, pe termen mediu, a deficitului de personal Înregistrat la
nivelul inspectoratului, prin recrutarea, selecţionarea şi consilierea
candidaţilor În vederea participării acestora la concursurile de
admitere În unităţile de învăţământ ale MAI.

• Organi~area şi executarea controalelor de fond/tematice privind
activitatea sub unităţilor de poliţie

• Monitorizarea măsurilor dispuse în programele de masuri cu ocazia
controalelor efectuate

• Evaluarea psihologică a personalului, periodic, în funcţie de nivelul
solicitărilor psihice asociate misiunilor executate
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• Identificarea şi evaluarea riscurilor asociate de rulării Programului de
dezvoltare a sistemului: de control intern şi luarea măsurilor de
diminuare a acestora

• Actualizarea şi punerea în aplicare a Planului de prevenire a corupţiei în
rândul personalului inspectoratului

Asigurarea suportului pentru activităţileoperative:
• Asigurarea mijloacelor de transport pentru efectuarea în condiţii

optime misiunilor specifice şi urmărirea modului de exploatate a
mijloacelor auto

• Derularea programului de asigurare/reabilitare a sediilor necesare
structurilor de poliţie, inclusiv îmbunătăţirea condiţiilor de muncă şi

asigurarea spaţiilorde lucru cu publicul
. -

• Continuarea programelor _de dotare şi înzestrare în vederea
asigurării con-diţiilor tehnice legate de punerea în aplicare a noului
Cod Penal şi Cod de Procedură Penală

• Întocmirea documentelor necesare pentru cel puţin un proiect cu
finanţare europeană, în calitate de aplicant sau partener

• Menţinerea sistemului de. management al calităţii în activitatea
criminalistică

• Finalizarea extinderii reţelei de comunicaţii voce-date la nivel
teritorial pentru asigurarea suportului de comunicaţii al misiunilor
specifice

Îmbunătăţirea serviciului de soluţionare a cererilor şi petiţiilor.

primirea în audienţă şi consilierea cetăţenilor

• Soluţionarea la timp şi' în condiţii .legale a cererilor, petiţiilor şi

formularea de răspunsuri complete şi bine documentate. Primirea
cetăţenilor în audienţă conform programului de audienţă,

• Formularea răspunsurilor la solicitările primite în baza Legii 544/2001
privind liberul acces la informaţiile de interes public transmise de
jurnalişti saucetăţeni.Ii

I

1.! .
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C. INDICATORI DE PERFORMANŢĂ MINIMAL! PENTRU SERVICIUL
,

POLIŢIENESC

• Menţinerea nu~ărului infracţiunilor sesizate şi a celor stradale la

nivelul anului 2015;'
• Reducerea numărului infracţiunilor de furt comise în dauna. .

societăţilor comerciale şi din locuinţe;

• Reducerea numărului de minori implicaţi în comiterea de fapte

penale;

• Creşterea numărului de infracţiuni constatate de braconaj şi a celor

la protecţia mediului;

• Creşterea gradului de recuperare a prejudiciului în urma săvârşirii

de infractiuni econornico-flnanciare:
• Creşterea numărului de infracţiuni constatate în domeniul

proprietăţii intelectuale;

• Creşterea numărului infracţiunilor constatate pe linia achiziţiilor

publice;

• Creşterea numărului de ţigarete confiscate;

• Creşterea numărului de infractiuni sesizate în flagrant de poliţiştii

care acţioneazăîn dispozrtivul de ordine şi siguranţăpublică;

• Menţinerea procentul de intervenţii la S,N.U.A.U. 112 în mai puţin de

10 minute de la sesizare în cel puţin 83% din cazuri;

• Creşterea numărului infracţiunilor silvice constatate;

• Limitarea tăierilor de masă lemnoasă şi a faptelor de braconaj

piscicol, creşterea eficienţei în combaterea celor două tipuri de

infractiuni:

• Mentinerea la nivelul anului 2015 a numărului de infractiuni, ,

constate în mediul rural;

• Creşterea numărului acţiunilor preventive în domeniul rutier;

• Menţinerea unui nivel scăzut al accidentelor rutiere cu urmări grave;

• Creşterea percepţiei pozitive asupra activităţii poliţiei, numărul de

petiţii şi sesizări primite care privesc activitatea poliţiştilor să scadă

cu 5%.
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D.BUGETUL ŞI DOTAREA POLITIEI CU SPECIFICAREA ALOCAŢIILOR

BUGETARE ŞI A NEVOILOR DE Sl!~LIMENTARE AACESTORA DIN SURSE
EXTRABUGETARE
".

Bugetul alocat Inspectoratului de Poliţie Judeţean Caraş-Severin în anul
2015 a asigurat buna desfăşurare a activităţilor specifice la un nivel
corespunzător. .'

Estede aşteptat ca în, anul 2016 alocatiile bugetare să fie la acelaşi nivel,
fapt care va permite asigurarea unui suport corespunzător pentru activităţile"

operative.

Pentru îndeplinirea obiectivelor asumate şi realizarea indicatorilor de
performanţă minimali, apreciem că" activitatea Inspectoratului de Poliţie

Judeţean Caraş-Severln poate fI sprijimtă, în principal, prin asigurarea cooperării

cu instituţiile descentralizate, întreprinzători privaţi, administraţiile locale, etc.,

Îi'l derularea Unor activităţi, CU caracter preventiv pentru creştereasentimentului
de siguranţă al cetăţenilor şi care vizează în principal următoarele aspecte:

. realizarea şi derularea unor programe În parteneriat vizând: reducerea
fenomenului infracţional În rândul minori/ar, prevenirea consumului de droguri În
rândul tinerilor, Întărirea sistemelor de siguranţă pe timp de noapte pe raza
localităţi/ar urbane şi rurale;

- realizarea unor pliante cu cara~ter preventiv ce urmează a fi difuzate În
şcoli şi populaţiei, în cadrul cemponitior de prevenire iniţiate la nivel naţional sau
local;

• asigurarea unui iluminat corespunzător pe raza localităţi/ar urbane şi

rnra~ :

PREŞEDINTE A.T.O.P.

SORIN CONSTANTIN MADINA
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